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¢ Quiénes son los pueblos indigenas
de América Latina y el Caribe?

Esta presentacion se centra en d papd que
desempeiia € Banco Interamericano de Desarrollo
en d desarrollo socioecondmico de los pueblos
indigenas de AméricaLatina. Tras una descripcion
de como estan integrados los pueblos indigenas de
la region y de los temas y preocupaciones que
encaran, se exponen los lineamientos generales de

un documento de breve estrategia mas detallado que
se et preparando en la actualidad. En esta
presentacion se dan algunos gemplos de lo que ha
estado haciendo d BID para cumplir con su
mandato de atender las necesidades de los pueblos
indigenas. También se mencionan algunos de los
principales desafios que encara € Banco para

Poblacion total eindigena

Cuadro 1

de AméricalLatina, por paises

promover de manera mas
eficaz € desarrollo
socioecondmico sosteniblede
los pueblos indigenas. El

Habitantes Poblacién Poblacién % (f,nfoquhe dd hl'3anC(.),en esfa
Nacional Indigena ae ,,ace 'n_C‘?p'e e la
relacion positiva entre
Mas 1. Bolivia 8,200,000 4,142,187 | 50.51 e desarrollo  econdmico,
del 2. Guatemala 10,300,000 4,945511 | 48.01 la participacion 'y el
4. Ecuador 10,600,000 2,634,494 | 24.85 cultural enun marcoend que
Total de estos paises 52,000,000 | 20,515,487 | 39.45 se reconozcan |os derechos
delos pueblos indigenas.
Entre | 5. Belice 200,000 27,300 | 13.65
el 3% 6. Honduras 5,300,000 630,000 11.88 Datos demogra’_ﬁcos
y 7. México 91,800,000 8,701,688 | 9.47
el 20% | 8. Panama 2,500,000 194,719 | 7.78 .
9. Nicaragua 4.300,000 326600 | 7.59 | ¢ estima que d toa de
10. Chile 14,000,000 989,745 | 7.06 indigenasen AmericalL atinay
11. Guyana 806,000 45,500 5.64 d Caribe es deentre 33 y 40
12. Guyana Francesa 104,000 4,100 3.94 millones, lo que equivale a
13. Suriname 437,000 14,600 3.34 arededor dd 8% dd total dela
Total de est i 119,447,000 | 10,934,252 | 9.15 poblacion de la region. - Las
Ootal de eslos paises s s s s . estlma(:| varl'an, puao
Menos | 14. Paraguay 4,800,000 94,456 | 196 | Que los daios censdes no
del 3% | 15. Colombia 35,600,000 620,052 1.74 suelen ser confiables y deben
16. El Salvador 5,200,00 88,000 | 1.69 complementarse con
17. Venezuela 21,300,000 315,815 | 1.48 informacion de otras fuentes.
18. Argentina 33,900,000 372,996 | 1.10
19. Costa Rica 3,200,000 24,300 | 0.75
20. Brasil 155,300,000 254453 | o016 | Hay alrededor de 400
grupos énicos diferentes en
Total de estos paises 259,300,000 1,770,072 | 0.07 la region, cada uno de los
cualeshabladistintalengua,
Total 430,747,000 | 33,219,814 | 7.71 tiene distinta organizacion

1

Fuente: Instituto Indigenista Interamericano, América Indigena. Vol. LIll, No. 4, octubre-diciembre

social y vision del mundo y



distintos principios econdmicos y modos de
produccion adaptados a los ecosistemas que
habitan.

Figura 1
Pueblos indigenas de América del Sury
Ameérica Central
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Fuente: Instituto Indigenista Interamericano, obra
citada; Servicio de teleobservacion; SDS/SIG.

A pesar de ser heterogéneos, los pueblos indigenas
de toda la region tienen preocupaciones y
aspiraciones similares basadas en una vison mas
holistica delainterrdacion entree ser humanoy d
medio natural y entre  individuo y la comunidad.

Los indigenas viven en todos los paises de
América Latina, a excepcion de Uruguay (aunque
en este pais € tema es sujeto de debate). En d
Cuadro 1 se presenta una de las estimaciones més
conservadoras del nimero total de indigenas que
viven en cada pais. Segun las estimaciones en las
islas dd Caribe hay entre 30.000 y 50.000
descendientes directos de indigenas.

L os pueblos indigenas constituyen entreel 30 %y
més del 50 % de la poblacién total de Bolivia,
Guatemala, Perd y Ecuador. Segin las
estimaciones, en Bolivia dicha proporcion se
encuentra entre e 50 y € 70 % dd total de la
poblacion. Aungqueen México vivelacuarta parte
de los pueblos indigenas de América, esa
proporcion representa un poco menos de 10 % de
la poblacién total de ese pais. En cinco paises
(Pert, México, Guatemala, Boliviay Ecuador) vive
cas & 90 % delosindigenasdelaregiony lamayor
proporcion de dicho porcentaje se encuentra en
México y Pert (véase d Gréfico 1).

Grafico 1
Distribucion de los pueblos indigenas
en América Latina
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Fuente: Basado en datos del Instituto Indigenista
Interamericano, obra citada.

Definiciones

La cuestion de quién es y quién no es indigena, ha
Sido objeto de intenso debate  Sin embargo,
instrumentos  legales  internacionadles como  d
«Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes» de la OIT (Convenio 169,
aprobado en 1989); d proyecto de “ Declaracion
Americana sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas’, (aprobada en febrero de 1997 por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos
para su consderacion en la proxima Asamblea
General delaOEA) y d proyecto dela“ Declaracion
Universal sobre los Derechos de los Pueblos



Indigenas’, en preparacion en las Naciones Unidas
han adoptado definiciones similares. En estos
conveniosinternacionales se define como indigenas a
los descendientes de los habitantes originales de una
region geogréfica antes de la colonizacion y que han

Se estima que mas de 90 % de los indigenas son
agricultores sedentarios de subsistencia,
descendientes de las grandes civilizaciones
precolombinas incas, mayas, aztecas y otras
sociedades més pequefias de la meseta érida

Cuadro 2

Definiciones de etnicidad utilizadas en paises seleccionados de América Latina
Ris Cef i ni ¢ ondeetni ¢ ded Fuertes
*Rlivia * | d cnahed ado  (rsode 1976y encuest ade pad aci ony vi vi endade 1983
*Q@atia * At gpercgpa dny ua cad dngeay & i ca » (nsos de 1973y 1981
» Gatenal a * Atqprcgn dn » (nsos de 1973y 1981
* M co * | d cnahed ado » (2nsos de 1988y 1990
R * Lenguanadreei d onahabl ado » (nsos de 1972y 1981
*\&reztd a * Wi cadi ngeog & i cayaut qpercepa (n * (nsoneci o de 1981y censoi ndi genade 1982

Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).

mantenido total o parcialmente sus caracteristicas
lingliisticas, culturalesy deorganizacion. Ademés, la
autoidertificacion es un criterio fundamental para
determinar a quién se considera indigena.  Para la
recopilacion dedatos censales, los paises delaregion
aplicandistintoscriterios: enalgunos, loscensostratan
especificamente d tema de la identidad indigena
mediante una pregunta sobre d idioma hablado, la
lengua madre, la ubicacion geogréfica o la
autopercepcion.  Sin embargo, en muchos paises, €
censo no aborda esta cuestion y |as estimaciones se
basan en otras fuentes deinformacion. End Cuadro
2 consta una muestra de las definiciones utilizadas
para fines censales en algunas naciones.

Ubicacién geografica

Los pueblosindigenas por 1o general viven en zonas

consderadas como las menos hospitalarias dd
continente: las regiones montafiosas éridas de los
Andes y Mesoaméricay las zonas remotas de seva
tropical delas cuencas dd Amazonasy € Orinocoy
deAméricaCentral. Enlaszonas mésaccesibles, los
pueblos indigenas fueron exterminados o empujados
por la colonizacidn a regiones remotas y aidadas.

interandinay laregién montafiosade M esoamérica.
Estos pueblos indigenas, que suelen agruparse con
agricultores no indigenas bagjo d nombre de
campesinos, cultivan pequefias parcelas
(minifundios) y complementan sus escasos
recursos con los ingresos que ganan como
trabgjadores asalariados de temporada, en
actividades mineras, de cria de ganado y de
produccion de artesanias.

Las elevadas tasas de crecimiento de la
poblacion, la expansion de la agricultura
comercial a gran escala y € deterioro de los
términos del intercambio de los alimentos de
subsistencia han obligado a muchos agricultores
indigenas a abandonar sus practicas
tradicionales de subsistencia ecol6gicamente
sostenibles. Esto ha producido la erosion de
las laderas escarpadas de las montafias, la
reduccion de los periodos de barbecho para la
agriculturaderozay quema, la pesca excesiva,
la reduccién del nimero de animales de caza,
entre otros. Muchos campesinos indigenas
han emigrado a los cinturones de pobreza que
rodean las ciudades.



El, aproximadamente, 10 % restante de los
indigenas vive en zonas de bosques himedos o
secos. Por lo general, la mayoria de ellos son
cazadores y recolectores con un modo de vida
trashumante o semindmada y con una
organizacion tribal basada en pequefios grupos
independientes y poco cohesionados. Aunque
viven en algunas de las regiones mas remotas y

Figura 2

virgenes, se han vuelto cada vez més
vulnerables como resultado de las presiones
sobre sus tierras y recursos naturales por la
exploracion petrolera, las empresas mineras y
de explotacion forestal y la ampliacion de la
frontera agropecuaria o de lineas de fuego
como resultado de conflictos fronterizos, la
guerrilla'y e narcotrafico.

Deforestacion en América Central y
localizacion de pueblos indigenas

I Pueblos indigenas

EZ3 Cubierta forestal virgen

*No incluye manglares ni sabana de bosques abiertos de pino.

Fuentes: USAID Country Environmental Profiles: Moreno and Gonzales, 1985; Nations and Komer, 1983, SDS/IND/
GIS: Facilidad de Sistemas de Informacién Geografica y Sensoramiento Remoto. Este mapa, preparado por el
Banco Interamericano de Desarrollo, no ha sido autorizado por ningln 6érgano competente y su inclusion es

Unicamente para fines ilustrativos.



¢,Por qué son los pueblos indigenas motivo de
interés para una institucion de desarrollo?

Los pueblos indigenas y
el medio ambiente

A pesar de los dificiles medios naturales en que
viven, los pueblos indigenas han logrado
sobrevivir en zonas ecolégicamente delicadas
con limitada capacidad de carga para que una
poblacion numerosa pueda sobrevivir. Muchosde
estos pueblos tienen profundos conocimientos
acerca del medio en que viveny de las diferentes
especies de plantasy animales y han desarrollado
técnicas sofisticadas para @ aprovechamiento
sostenible de estos recursos.

De hecho, es interesante observar la rdacion que
existe entre las zonas de bosques virgenes y los
emplazamientos de pueblos indigenas, como se
indica en los mapas de América Central (véase la
Figura 2). Los tres primeros mapas muestran €
avance de la deforestacion desde | os afios cincuenta.
El dltimo maparevela quelas zonas que permanecen
bajo cubiertaforestal tropical por |0 general también
estén ocupadas por pueblosindigenas (Guatemalaes
una excepcion, puesto que su gran poblacion
indigena se concentra en las tierras atas).

Los pueblos indigenas y la pobreza

Estudios recientes dd Banco Mundial y otros
organismos revelan que existe un alto grado de
correlacion entre la pobreza y € origen énico.!

! Véase la obra de Psacharopoulos G. y Patrinos H.
(compiladores).  En este estudio se correlacionan los
indicadores de la pobreza a través de los niveles de ingresos
y de educacion, con los datos sobre la pertenencia énica
basados en informacion censal de cuatro paises --Guatemala,
México, Pertl y la zona urbana de Bolivia- y se llega a
algunas conclusiones muy claras acerca de la relacién entre
sar pobre e indigena.  Otra conclusién importante es la
necesidad de mejorar la recopilacion de datos y de ampliar y
profundizar las investigaciones acerca de la conexion que
existe entre la pobreza y € origen énico.

Partiendo del supuesto de que la gran mayoria de
los pueblos indigenas estén entre los més pobres,
un célculo aproximado indica que la cuarta parte
de los habitantes de América Latina que viven en
la pobreza extrema son indigenas. Sin embargo,
esta proporcion es mucho mayor en paises que

Grafico 2
Poblacién por debajo de la
linea de la pobreza
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Fuente: Banco Mundial, sobre la base de EIH 1989,
ENSD 1989, INEGI 1989 y PLSS 1991.

tienen poblaciones autoctonas relativamente
grandes, como Bolivia, Guatemala, Perti o Ecuador
(véase en @ Gréfico 2 la comparacion de las tasas
de pobreza entre las poblaciones indigenas y no
indigenas en cuatro paises).

Un gemplo de la gran disparidad que existe entre
los niveles de pobreza de la poblacién indigena 'y
no indigena lo constituye la comparacion entre los
municipios de México que tienen un grado bajo,



Grafico 3
Incidencia de pobreza por porcentajes
de poblacion indigena en los municipios
mexicanos
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Fuente: Banco Mundial, sobre la base de INEGI, 1989.

medio o alto derepresentacionindigena: losniveles
de pobreza son casi cuatro veces mas altos en los
municipios que tienen una poblacion indigena
importante (unatasade pobrezadecasi 80 %) y los
niveles de pobreza extrema son 20 veces méas altos
(una tasa de pobreza extrema de mas de 40 %,
véase d Gréfico 3).

A continuacion constan algunos gemplos de las
disparidades que existen entre los pueblos
indigenas y no indigenas en base a algunos de los
indicadores dd bienestar frecuentemente utilizados.

Mortalidad infantil

La tasa de mortalidad infantil en los pueblos
indigenas de Chile (cuya poblacion indigena
representad 7 % dd total dela poblacion) esmés de
doble dd promedio nacional. En Guatemala, como
los pueblos indigenas representan aproximadamente
la mitad de la poblacion total, la discrepancia que
existe entre las tasas correspondientes a la poblacion
indigenay a total dela poblacion es menos extrema
(véase d Gréfico 4).

Grafico 4
Mortalidad infantil por cada
1.000 nacidos vivos
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Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), Salud de los Pueblos indigenas, 1993.

Grafico 5
Mortalidad infantil por origen
étnico en Bolivia
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En Boalivia, latasa de mortalidad infantil entrelos
que hablan quechua es mas del doble de la
correspondiente a los hispano parlantes (la
comparacion resulta un poco mas favorable para
aquellos cuya lengua madre es d aymard) (Véase
e Gréfico 5).



Gréafico 6
Nivel de educacién por origen étnico y
cohortes de nacimiento en México
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Fuente: Banco Mundial, sobre la base de INEGI, 1989.

Nivel de educacion

La comparacion entre d nivel de educacion delos
hombresy delas mujeresindigenasy no indigenas
de México indica que, si bien se ha registrado un
avance importante en los cuatro grupos
(especialmente de mujeres) en lo que se refiere a
promedio de afios de escolaridad terminados, las
mujeres indigenas siguen siendo las més
desfavorecidas. En general, terminan menos de 4
afios de educacion formal, frente a 5 afios de los
hombres indigenas, 8 afios de las mujeres no
indigenas y 9 afios de los hombres no indigenas
(Véase d Gréfico 6).

Los datos sobre & nivel de educacion en € Per(,
donde €& promedio de afios terminados de
escolaridad ha aumentado en todos los grupos,
revelan que las mujeres indigenas siguen teniendo
3 afios menos de instruccion que los hombres y
mujeres no indigenas. Sin embargo, esinteresante
observar que la reciente disminucion de los
niveles generales de educacion no ha afectado a
las mujeres indigenas, por lo cual las diferencias
en los nivees de educacion entre los grupos
énicos esta reduciéndose (véase @ Grafico 7).

Grafico 7
Educacién formal por cohorte
de nacimientos en Peru
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Fuente: Banco Mundial, sobre la base de ENSD, 1989.

Grafico 8
Ingresos medios mensuales por
grupos de edad en Guatemala
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Fuente: Banco Mundial, sobre la base de PLSS, 1991.

Niveles de ingreso

La comparacion de los niveles de ingreso en
Guatemala debe interpretarse con cautda
porque los ingresos percibidos son una medida



poco adecuada de la pobreza, sobre todo en €
caso de los agricultores de subsistencia que no
tienen mucha interaccion con € mercado.
Teniendo esto en cuenta, en € Gréafico 8 consta
que durante los afios de mayor generacion de
ingresos (de los 35 a los 45) & hombre no
indigena gana hasta 14 veces més que la mujer
indigena.  La reacion entre los hombres
indigenasy noindigenasesde3,5a1, y entrelos
hombres y las mujeres indigenas esde 4 a 1.

Pobreza

El mapa de pobreza en Argentina (Figura 3) revela
que las zonas de méas necesidades bésicas

insatisfechas (zonas de sombreado oscuro)
coinciden con las que habitan los indigenas del
pais (15 grupos énicos, un poco menos de
400.000 personas, 0 algo més del 1 % del total de
la poblacion). Esto revelalagran correlacion que
existe entre  origen énico y la extrema pobreza.

Estos cuadros, gréficos y mapas revelan que para
gue € BID pueda actuar como agente catalizador
para reducir @ nivel de extrema pobreza en la
region, los aspectos énicos de la pobreza deben
ser mgor comprendidos y abordados de manera
mas sistematica en los programas que financia la
institucion, asi como en d dialogo sobre politicas
que ésta mantiene con los gobiernos de la region.

Figura 3
Porcentaje de habitantes
que pertenecen a familias con necesidades béasicas
insatisfechas y localizacion de los indigenas
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), sobre la base del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
1991 - Serie C; Poblacion aborigen, afio 1982; Territorio (1987: XXXV); SDS/ENV SIG y servicio de teleobservacion.
Nota: Este mapa, preparado por el Banco Interamericano de Desarrollo no ha sido aprobado por ninguna autoridad
competente y se incluye en este documento soélo a titulo de ilustracion.
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¢,Cuales son los principales temas y
demandas de los pueblosindigenas?

Desde los afos setenta, debido a las fuertes
presiones gercidas sobre sus tierras y estilo de
vida, las organizaciones indigenas incipientes a
nivel regional, nacional e internacional se han
visto fortalecidas por su adianza con €
movimiento  ecoldgico. También pudieron
aprovechar € espacio abierto a las organizaciones
dela sociedad civil como resultado dd proceso de
democratizacion en muchos paises de la region.
Este proceso de fortalecimiento de las
organizaciones indigenas y la creacion de redes a
nivel de base va acompafiado de un importante
proceso de revitalizacion cultural en € que la
generacion de indigenas més jovenes y educados
desempefia un pape importante.

Dadas |as presiones sobrelastierras, losrecursosy
e modo de vida indigenas, las poblaciones
autoctonas son importantes aliadas del movimiento
ecoldgico para la conservacion de la diversidad
bioldgicay la gestion sostenible de los ecosistemas
fragiles. El mensgje de los pueblos indigenas ha
sido puesto de relieve en importantes reuniones
internacionales, como la Cumbre para la Tierra
cdebrada en Rio de Janeiro en 1992. Ademds, las
Naciones Unidas cred un grupo detrabajo sobrelos
derechosindigenas, proclamo d afioy ladécada de
los pueblos indigenas y en 1989 se aprobd d
Convenio 169 dela OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes.

Derechos indigenas

El creciente reconocimiento internacional de los
derechos indigenas coincidié con € proceso de
democratizacion en muchos paises de la region y
contribuy6 significativamente a reconocimiento

2 Véase, por gemplo € Informe sobre las Américas de
NACLA, compilado por Van Cott, D.L., 1996, y € trabajo de
Anaya, S.J., 1996.

juridico y constitucional de los derechos indigenas
en sociedades pluriénicas y multiculturales.?

Losderechos masimportantes serefierenalatierray
los recursos naturales, € idioma, € origen énico,
patrimonio cultural, la autonomiayy la participacion.

El derecho alatierray losrecursos naturales no se
refiere a la tierra s6lo como medio de produccion
y sustento econdmico sino, lo que es mas
importante, como territorio que define @ espacio
cultural y social necesario para la supervivencia
fisicay cultural dd grupo. De esto se deriva d
derecho a la tenencia comunitaria, €
reconocimiento juridico y la demarcacion de las
tierras tradicionalmente ocupadas.

El derecho a idioma, la identided énica y d
patrimonio cultural reconoced caracter multicultural
de la nacidon-estado y d derecho de los pueblos
indigenas a usar su lengua madre, asi como a tener
acceso a la educacion bilinglie e intercultural.

El derecho aun alto nivel de autonomia de gestion
de sus propios asuntos se refiere al derecho de
tener sus propias organizaciones, estructura
jerérquica y proceso decisorio respecto de
desarrollo econdmico y social y al reconocimiento
del derecho consuetudinario, entre otros temas.
Esto no significa que, como algunas veces se
afirma equivocadamente, los pueblos indigenas
aspiren a ser estados independientes. Mas bien
significa dar a los pueblos indigenas la autoridad
paradirigir sus propios asuntos dentro del sistema
juridico y palitico nacional. En los ultimos afios,
Bolivia, Colombia y Guatemala han adoptado
medidas para integrar a los Organos
descentralizados del gobierno local con las
estructuras tradicionales de poder y autoridad de
las comunidades indigenas. El marco juridico de
la comarca, establecido en 1953 para € pueblo



Kuna de Panama, otorgd a éste uno de los niveles
més altos de autonomia otorgado a un pueblo
indigena en América Latina.

El derecho a participar como beneficiarios y
contribuyentes dd proceso politico y de
desarrollo econdmico de sus paises significa que
los pueblos indigenas tengan acceso a la
informacion clavey que participen en los procesos
mencionados de una manera significativa.

Participacion en los beneficios
del desarrollo

Al darse cuenta de la limitada capacidad de los
gobiernos nacionales y de los esfuerzos
internacionales de cooperacion parad desarrollo en
cuanto a asignacion de importantes recursos nuevos
en condiciones concesionarias a proyectos
«indigenas», las organizaciones indigenas, asi como
sus diadas de la comunidad internaciona de
organizaciones no gubernamentales (ONG) y de
donantes, estédn empezando a cetrarse en la
necesidad de participar anivel nacional end didogo
sobre politicas relativas a temas de desarrollo. Esto
€s necesario no solo paraasegurar quelasiniciativas
nacionales de desarrollo se orienten preferentemente
alos pueblos indigenas, sino también para asegurar
gue los pueblos indigenas no resulten los mas
perjudicados por los efectos dd guste estructural,
por reformas orientadas hacia € mercado ni por los
impactos de grandes proyectos de infraestructura,
COMO carreteras o represas.

L os pueblos indigenas suden tener fuertes lazos con
la tierra y los recursos naturales poseidos y
gestionados demaneracomunitariay queconstituyen
la base de su subsistenciay de su integridad social y
cultural. En consecuencia, € costo social de los
gjustes estructurales y de las reformas impulsadas
por d mercado que fueron introducidos por muchos
paises han colocado a los pueblos indigenas en una
posicion especiamente desfavorable.

El énfasisend debateacercadd papd delos pueblos
indigenas en d desarrollo nacional et cambiando
de temas relacionados con la gestion y conservacion
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derecursosnaturalesatratar é desarrolloindigenaen
d marco de la reforma dd sector socia y las
estrategias de reduccion delapobreza. Esto conlleva
una ampliacion de enfoque de los paises con
comunidades indigenas que son minorias pequefiasy
viven en tierras bajas tropicales, a paises en que los
pueblos indigenas congtituyen sectores importantes
dd campesinado rural tradicional.

Conservacion y gestion sostenible
del medio ambiente

En general, los pueblos indigenas se han adaptado
bien a sus medios ecolégicamente fréagiles.
Ademés, tienen muchos conocimientos acerca de
los recursos naturales que los rodean y con
frecuencia han adoptado métodos y técnicas muy
complgas para gestionar su hébitat de manera
sostenible.  Las poblaciones autéctonas se
consideran a si mismas como parte integral de la
naturaleza en lugar de considerar a ésta como
objeto de dominacion por @ ser humano. Los
puebl osindigenas--cuyosterritoriosconfrecuencia
han sufrido muchos dafios derivados de la
invasion por actividades mineras, de explotacion
forestal, furtivasy de agricultura comercial, o que
se han visto forzados a recurrir a précticas
perniciosas para € medio ambiente debido a las
elevadas tasas de crecimiento de la poblacién--
casl siempre exigen la conservacion o restauracion
de sus medios naturales como condicion previa
para participar en otros esfuerzos de desarrollo.?

Desarrollo culturalmente adecuado

En d pasado, los esfuerzos por mgorar la
Situacion de los pueblos indigenas solian basarse

3 Véase, por gemplo, N. Paccari; Akwekon; Coordinadora
de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica
(COICA), entre otras obras.



en la idea de que, para beneficiarse con d
desarrollo, dichos pueblos debian sacrificar su
cultura e identidad y asimilarse o integrarse en la
economiay la sociedad de la nacion. Ademés, €
enfoque aplicado para lograr este objetivo solia
ser paternalista y creaba dependencias de los
gobiernos, las instituciones reigiosas o las ONG.

L os esfuerzos desplegados en los Ultimos tiempos
por atender las necesidades y demandas
especificas de los pueblos indigenas en d
contexto de las estrategias de reduccion de la
pobreza reflggan un gran cambio de concepcion
sobre la funcién que cumple la cultura en d
desarrollo. La experiencia recogida con algunos
proyectos de desarrollo de pequefia escala ha
demostrado que € fortalecimiento de la identidad
cultural 'y la promocién del desarrollo
socioecondmico sostenible son objetivos que se
refuerzan mutuamente en lugar de excluirse.
Cuando los esfuerzos de desarrollo se basan en los
valores locales, en las aspiraciones y en la
organizacion social, la cultura se convierte en un
activo en vez de en un impedimento para d
desarrollo. Por lo tanto, la poblacién adopta més
fécilmente los cambios que los sacara de la
pobreza y las privaciones.*

Como lo expresd con tanta docuencia €
Vicepresidente de Bolivia en una presentacion
reciente en la sede dd BID, para los pueblos
indigenas € desarrollo es “desarrollo con
identidad.” La cultura no es un obstaculo para €
desarrollo, como lo afirmaba la opinidn
preval eciente durante muchos afios, sino mas bien
e capital inicial para d progreso social y
econdmico sostenible, porque se asienta en los
valores, las aspiraciones y € potencial de los
pueblos. Ello contrasta con la imposicion de un
modelo dedesarrollo de arriba hacia abajo y desde

4 Véase, por gemplo, la experiencia de la Fundacién
Interamericana y de muchas ONG para estudios de casos de
proyectos basados en la comunidad que dieron buenos
resultados con los pueblos indigenas. El propio «Programa de
Pequefios Proyectos» dd BID también incluye varios
proyectos exitosos, en los cuales se integra € desarrollo
socioecondmico y la identidad cultural.
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afuera hacia adentro. Por lo tanto, d desarrolloy
la identidad cultural no se excluyen mutuamente,
sino que son parte de mismo circulo virtuoso de
desarrollo sostenible y adecuado desde @ punto de
vista sociocultural.

Este circulo virtuoso de cultura 'y desarrollo slo
puede lograrse si los expertos en materia de
desarrollo “llegan a comprender” la culturalocal y
crean oportunidades genuinas de participacion, no
sdlo en la gecucidn delos proyectos, sino también
en su identificacion y disefio. Si bien esto es
vélido paratodos|os grupos meta, laidentificacion
de los mecanismos adecuados de consulta eficaz
con los pueblos indigenas y de participacion de
éstos suele ser mucho més dificil queen € caso de
los grupos de la poblacion que hablan @ mismo
idioma y usan los mismos codigos culturales que
los «expertos en materia de desarrollo». Las
barreras del idioma, d temor alos extranjeros, las
normas culturales que pueden limitar la
comunicacion directay, o la existencia de
subgrupos «invisibles» dela comunidad, como las
mujeres o |os jovenes, son todos dlos factores que
deben tenerse en cuenta en d disefio de las
metodologias y procedimientos de participacion
de los grupos indigenas.

En consecuencia, d andlisis sociocultural o, como
suele denominarse, d andlisis de los interesados
(‘stakeholder analysis’), se conviete en una
condicion necesariaparalaparticipacioneficaz dela
comunidad, paralaidentificaciony comprension de
los subgrupos dela poblaciony delas relaciones de
poder entre dlos, asi como de la medida en que las
organizaciones de la comunidad representan a los
grupos de interesados y pueden participar en €
proceso de disefio y gecucion de los proyectos.®

5 Véase € trabajo de Norman Schwartz y Anne Deruyttere.



¢, Como esta respondiendo el BID?

Los primeros afios

A mediados de los afios 80, como parte de sus
procedimientos de control de la calidad ambiental, d
Banco comenz6 a abordar los posibles impactos
negativos que tienen los proyectos quefinanciaen las
poblaciones indigenas.  En 1990 se adoptaron
procedimientos internos para evitar o mitigar los
eectos negativos.  EStos procedimientos Srvieron
para promover importantes cambios de diseho de los
proyectosafindeevitar impactosdesfavorablesy para
incorporar en los proyectos componentes destinados a
abordar los riesgos ocasonados a los pueblos
indigenas por los proyectos financiados por  Banco.
Las iniciativas exitosas han incluido d otorgamiento
de titulos sobre las tierras indigenas y la demarcacion
de éstas de maneraintegral, € desarrollo comunitario
y medidas propicias para la participacion de los
indigenas en d diseio y la gecucion delos proyectos.

El Banco ha venido participando desde hace
mucho tiempo en algunos proyectos mas pro-
activos para los pueblos indigenas. Por gemplo,
en varios proyectos se ha respaldado la ensefianza
bilinglie, a nivel primario y de adultos, asi como
programas de salud y nutricién con componentes
especificamente destinados a los pueblos
indigenas. Ademas, los indigenas han sido los
principales beneficiarios de muchos programas
dedesarrollo rural, ya sea de infraestructura o de
apoyo a las actividades productivas, destinados a
beneficiar a la poblacion campesina (aunque con
frecuencia a la poblacion indigena no se le ha
identificado como tal). En los ultimos afios, un
nUmero creciente de programas de proteccion del
medio ambiente, como los proyectos de mango
de las cuencas hidrogréficas o de silvicultura
sostenible, se han destinado especificamente a
poblaciones indigenas. Con recursos de varios
fondos de inversién social financiados por €
Banco se han respaldado proyectos de
infraestructura en comunidades indigenas. Con
el Programa de Pequefios Proyectos dd Banco se
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ha beneficiado de forma directa a unas 40
organizaciones indigenas u ONG que se ocupan
del desarrollo indigena.

Sin embargo, por lo general, estos esfuerzos se
llevaron a cabo con carécter excepcional al
margen de las actividades habituales dd Banco
(como los programas de educacion bilingle), o
prestando poca atencién a las necesidades,
prioridades y aspiraciones especificas de los
pueblos indigenas cuando éstas son diferentes de
otros grupos de bajos ingresos de la poblacion.
Una de las pocas excepciones a esta tendencia
general fue d respaldo brindado a Fondo
Indigena desde su concepcion en 1991.

El Octavo Aumento
General de Recursos

En & Acuerdo sobre € Octavo Aumento de los
Recursos del Banco, de 1994, se encomend6 a la
institucion renovar su énfasis en lareduccion dela
pobreza y los problemas de equidad social. Se
identificd especificamente a los pueblos indigenas
como uno de los grupos meta de la asistencia del
Banco. El mandato dd Octavo Aumento serefiere
a los pueblos indigenas de la siguiente manera:

Los grupos indigenas, que comprenden un
sector  especifico e importante de la
poblacidn de la region, estén dotados de un
rico patrimonio cultural y linglistico y han
desarrollado précticasecondmicasy sociales
bien adaptadas alos frégiles ecosistemas en
los que habitan. Los grupos indigenas
pertenecen tipicamente a los edtratos
econdmicos mas pobres.  Por lo tanto, los
mecanismos de disefio y gecucion de
proyectos deben tratar de fortalecer la
capacidad de los grupos indigenas para
emprender y g ecutar proyectosdedesarrallo.
El Banco, reconociendo € importante papd
Que pueden desampeiar los grupos



indigenas como contribuyentes 'y
beneficiarios de los futuros esfuerzos de
desarrollo que seredlicen en laregion ... El
Banco intensificara sus esfuerzos a fin de
obtener financiamiento adicional para los
programasquebeneficien alosmencionados
grupos con e objeto de atender
adecuadamente sus necesidades.®

En lugar de sdlo evitar 0 mitigar los impactos
negativos que puedan producir los proyectos
financiados parcidmente por d Banco en los pueblos
indigenas (d enfoque reectivo), d BID ahora eta
gplicando un enfoque més proactivo destinado a
buscar oportunidades para promover @ progreso
socid y econdmico de los pueblos indigenas.

La Unidad de Pueblos Indigenas y
Desarrollo Comunitario

La Unidad de Pueblos Indigenas y Desarrollo
Comunitario (IND) se cred en 1994 para actuar
como punto focal de las actividades ddl Banco en
estearea. Dichaunidad es parte dd Departamento
Desarrollo Sostenible (SDS), establecido con €
objetivo dereforzar las condicionesinstitucionales
necesarias para encarar de manera més eficaz los
desafios dd Octavo Aumento. La Unidad se
ocupa de los temas de los pueblos indigenas, los
reasentamientos involuntarios, la consulta con la
comunidad y la participacién de ésta (junto con
otros funcionarios del BID), asi como de andlisis
de la adecuacion sociocultural.

Aungue la Unidad tiene una capacidad muy
limitada, desempefiaun pape importanteen cuatro
esferas funcionales:

1.  Formulacién de las paliticas, estrategias,
buenas précticas, metodologiasy directrices
dd Banco en las cuatro esferas teméticas
mencionadas antes.

6 Asamblea de Gobernadores, Banco Interamericano de
Desarrollo, Informe sobre d Octavo Aumento General De
los Recursos de Banco Interamericano de Desarrollo, AB-
1704, 8/94, p. 22.
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2. Participacionend control decalidady d proceso
de mgoramiento de todas las operaciones dd
Banco. La Unidad tiene representacion en d
Comitésobrelosimpactosambientalesy sociales
(CESl), antes denominado Comité dd Medio
Ambiente (CMA), y andliza sisteméticamente
todas las operaciones dd Banco a fin de
determinar sus posiblesimpactos en los pueblos
indigenas en una egpatempranadd proceso de
preparacion de los proyectos.

3. Apoyo a los equipos de proyecto cuando
sea necesario para € disefio y seguimiento
de las operaciones del Banco que requieran
pericia técnica en materia de pueblos
indigenas, desarrollo de la comunidad o
reasentamientos involuntarios.

4. Funcion rectora en la formulacion de
proyectos de desarrollo indigena novedosos,
experimentales o piloto.

En consecuencia, la Unidad de Pueblos Indigenasy
Desarrollo Comunitario dd Banco cumple una
funcién de apoyo tanto en materia de paliticas
como en proyectos especificos.

La estrategia del Banco para el
desarrollo indigena

La Unidad de Pueblos Indigenas y Desarrollo
Comunitario esta preparando una estrategia del
Banco para € desarrollo indigena, que cubrira en
mas detalle los temas mencionados previamente y
sistematizara € enfoque de la institucion en esta
importante &rea dd mandato dd Octavo Aumento.
Esta estrategia seré sometida a un proceso intenso
de consulta con los pueblos y las organizaciones
indigenas y con ONGs y expertos de otros
organismos, asi como con funcionarios del Banco.

La edtrategia servird para apoyar los recientes
esfuerzos desplegados para ampliar d enfoque 'y
buscar oportunidades de participacion genuina de
los pueblosindigenas en los proyectosdd Banco. La
estrategia se asenta en tres pilares principales.
Primero, tener en cuenta las necesidades,



preocupaciones y demandas indigenas en las
operacionesregulares dd Banco. Segundo, formular
iniciativas especificas para abordar los asuntos
indigenas. Tercero, reforzar los procedimientos y
actividades de la ingtitucion en un esfuerzo por
evitar, mitigar y compensar los impactos negativos
sobre los pueblos indigenas.

Cuando seaposibley adecuado, d Banco seesforzara
por incluir las necesidades, preocupaciones y
demandas indigenas en las operaciones regulares dela
inditucion  (‘mainstrean’), sobre todo en los
proyectos dd sector social y demango ambiental. Es
decir, promoverd d acceso delos pueblos indigenas a
estos programas, de los cuales han estado excluidos a
causa defactores socioculturales, prguicioso d sesgo
urbano que prevalece en muchos de dlos. Los see
gemplos que Sguen son ilustrativas de la manera en
que las necesidades indigenas se han incorporado en
las operaciones dd Banco en proyectos recientes.

1. Enlos programas de inversion social end
Perl (FONCODES), Guatemaa (FIS),
Guyana (SIMAP) y Balivia (FISE) se han
incorporado medidas especificasparadiminar
obstaculos que dificultan la participacion de
las comunidades indigenas, o para dar
prioridad a las zonas geograficas que son en
gran medida indigenas.

2. En algunos de los programas de
educacion primaria seincluyen componentes
especificamente detinados a satisfacer las
necesidades de los pueblos indigenas en
materia de educacion multicultural y bilinglie
(Mé&xico, Costa Ricay Guatemala).

3. En un programa forestal social en
Nicaragua se incluye un componente de
apoyo a las comunidades indigenas para €
mango sostenible de los recursos forestales.

4. El programa de desarrollo sostenible
para la region de Petén de Guatemala es
un proyecto participativo integrado que
comprende e otorgamiento detitulos sobrela
tierra'y actividades de silvicultura sostenible
especificamente destinadas a los indigenas
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provenientes de las tierras altas.

5. El programa de fortalecimiento de la
funcion de gobiernoy ladescentralizacion
en Bolivia apoya esfuerzos para redisefiar
los limites municipales a fin de que
coincidan con los territorios indigenas. La
funcién de gobierno local serd4 congruente
con lafuncién tradicional de liderazgo y los
procesos decisorios indigenas.

6. El proyecto de desarrollo y sustitucion
de cultivos ilicitos en Colombiaincluye un
componente especifico para los pueblos
indigenas, que se centra en € desarrollo
integral, @ fortalecimiento institucional de
lasorganizacionesindigenas, la demarcacién
delatierray otorgamiento de titulos sobre
ésta, asi como en actividades productivas y
servicios sociales.

7. El programa de Argentina destinado a
satisfacer las necesidades de los grupos mas
vulnerables de la poblacion incluye un
componente especificamente orientado al
fortalecimiento institucional y d desarrollo
comunitario de los pueblos indigenas.

El Banco estd emprendiendo iniciativas
independientes formuladas especificamente para los
pueblos indigenas, a fin de abordar los casos en que,
debido a devado grado de vulnerabilidad o la falta
de oportunidades adecuadas de atencion de las
necesidades en las actividades regulares de la
ingtitucion, los pueblos indigenas necesitan tener
accesd a recursos especificamente destinados a
atender sus demandas. A continuacion se describen
lasiniciativas independientes de los Ultimos tiempos.

1.  ElProgramade desarrollo de lacomunidad
para consolidar la paz en Guatearda eta
destinado acomunidades derefugiadosindigenas
que retornaron a pais. Con dicho programa se
ayudara a recondituir d capita socid y las
organizaciones de la comunidad.

2. Lafacilidad para Pequefios Proyectosen
e sur de México prestara asistencia a las



organizacionesindigenasde Chiapas, Oaxaca
y Guerrero para € desarrollo de actividades
productivas, de capacitacion y de
fortalecimiento institucional.

3. Lasoperaciones de cooperaciontécnica
financiardn actividades encaminadas a
fortalecer a las organizaciones indigenas de
la amazonia peruana.

4. El programa de capacitacion de lideres
en Guatemala beneficiara exclusivamente a
mujeres indigenas.

5. Se realiz6 un proceso de consultas con
organizaciones indigenas y expertos
acerca dd proyecto de ‘ Declaracion sobre los
derechos de los pueblos indigenas’, dela OEA.

6.  JuntoconlaOrganizacion Panamericanadela
Salud se estd emprendiendo un programa
piloto de salud de los indigenas.

El Banco seguira mejorando sus procedimientos y
acciones para evitar, mitigar o compensar los
posiblesimpactos negativos quepuedan producirse
sobre los pueblos indigenas.  Se prestaré especial
atencion a los impactos de los proyectos grandes
deinfraestructura (como carreterasy represas) y a
los impactos de los programas de reforma
estructural destinados a reducir las ineficiencias
del sector publico y promover las iniciativas del
sector privado. A continuacion se mencionan
gemplos recientes de estas actividades.

1.  Sehapreparadoun programa de asistencia
técnica ambiental y social para mitigar los
posibles efectos negativos vinculados con la
pavimentacion de la Carretera dd Sur de
Bdice El programa comprende actividades
de desarrallo dela comunidad y de formacion
de consenso respecto del futuro delasreservas
y tierras indigenas.

2. El Programa PMACI, vinculado con d
proyecto de la carretera BR365 de la region
amazonica dd Brasil, incluye componentes
de demarcacion detierras y otorgamiento de
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titulos sobre éstas, asi como otros de
mitigacion de los efectos, que estan
especificamente destinados a beneficiar a
los pueblos indigenas.

3. Elprogramade desarrollo ruralintegrado
y varios proyectos viales del Paraguay
incluyen @ otorgamiento de titulos sobre
tierras indigenas asi como iniciativas de
desarrollo comunitario.

El Fondo Indigena

El Fondo Indigena se cred en 1992 como iniciativa
dela Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno y cont6 con 22 paises signatarios. El
hecho de que los 6rganos legisativos de 19 de
ellos ya han ratificado su ingreso como miembros,
demuestra @ apoyo politico que ha recibido esta
iniciativa de los paises signatarios.

El Fondo Indigena es una organizacion tripartita
en la que estan igualmente representados los
gobiernos y pueblos indigenas de la region, asi
como los paises donantes de fuera de la region.

Su finalidad no es duplicar los esfuerzos queyaestén
en marcha, sino contribuir con nuevas iniciativas o
agregar valor alos procesos o actividades en marcha.
Su funcion especifica esla defacilitador, mediante d
ofrecimiento de un espacio para d intercambio de
informacion, la determinacion de estrategias, las
negociaciones y la solucion de conflictos a nivel
nacional e internacional y la aportacion de pericia
técnicaparalaidentificaciony d disefio de proyectos
genuinamente indigenas.

Enlaactualidad, @ Banco esté apoyando  disefioy
la gecucion de una estrategia encaminada alograr la
sostenibilidad  financiera dd  Fondo Indigena
mediante la creacion de un fidecomiso que seria
administrado por d Banco. Este fondo tendria dos
objetivos.  Primero, generar ingresos anuales para
cubrir los costos no recuperables relacionados con
las actividades de asistencia técnica, fortalecimiento
institucional, capacitacion, identificacion de
proyectos y formacion de consenso, asi como los
costos de operacion vinculados con la Secretaria



Técnica y los drganos de gobierno dd Fondo.
Segundo, utilizar d capital dd fondo como
instrumento de movilizacion de nuevos recursos de
los mercados financieros internacionales y la
comunidad de donantes para fines de inverson en
proyectos productivasy otrasiniciativas generadoras
de ingresos que sean llevadas a cabo por
comunidades y organizaciones indigenas.

Desafios para el futuro

Los temas que se analizan més adelante han sido
identificados como algunas de las areas més
importantes de investigacion y definicion de
politicas para d futuro, a fin de que € Banco
responda mejor alos desafios planteados tanto por
los pueblos indigenas como por los gobiernos.

1. Comprender mgor d problemadela pobreza
en las comunidades indigenas mediante la
formulacion de indicadores de pobreza con
sensibilidad cultural que puedan definir la
pobreza en términos de necesidades basicas
insatisfechas, teniendo en cuentalanaturaleza
delaseconomiastradicionalesdesubsistencia.
Estas economias se caracterizan por un bajo
nivd de ingresos en efectivo y las
necesidades bésicas se satisfacen en gran
medida a través de mecanismos de
redistribucion de bienes fuera dd mercado.
Seréd esencial tener en cuenta las ideas y
aspiraciones de los indigenas con respecto a
lapobrezay d desarrollo. Esto Ultimo esmuy
importante porque la pobreza también puede
considerarse como un concepto reativo y no
absoluto, en la medida en que abarca no solo
las condiciones materiales sino también las
aspiraciones de las personas involucradas.

2.  Desarrollar las metodologias utilizadas en
proyectospequefios, participativosy adecuados
desde d punto de vista sociocultural (que
suden financiarse y decutarse a través de
ONG o0 de organizaciones populares) y
utilizarlas en programas més grandes
financiados por d BID teniendo en cuenta las
limitaciones, los plazos y los requisitos de la
ingtitucion en materia de ficiencia

16

3.  Comprender megor y tener en cuenta de
manera mas sistemética los impactos que
producen en los pueblos indigenas @ ajuste
estructural y lasreformas orientadas haciad
mercado, a fin de reducir a minimo los
riesgos y maximizar las oportunidades de
desarrollo social y econémico.

4. Asegurar que se respeten y fortalezcan los
sistemas indigenas de tenencia comunitaria
de la tierra, las tradiciones democréticas
basadas en € consenso (y no en ladecision de
la mayoria), las estructuras tradicionales de
autoridad y adopcion de decisiones, asi como
las préacticas dd derecho consuetudinario, en
e disefio y la gecucion de los programas de
apoyo alasreformas del estado y de aumento
de la participacion en la sociedad civil.

5. Establecar mecanismostransparentesy eficaces
de promocion de la participacion de los
pueblos indigenas (incluidas las mujeres, los
jovenesy los ancianos indigenas) en d didlogo
sobrelas paliticas y en proyectosy programas
especificos patrocinados por € BID.

6.  Encontrar maneras adecuadas de abordar 1os
problemas urgentes de los derechos de
propiedad intdectual, solucidn de conflictos,
derecho consuetudinario y otros, que ocupan
el primer lugar entre las demandas indigenas.

7. Por ultimo, asegurar que € Banco emplee
mecanismos y procedimientos adecuados
para permitir la participacion plena de todos
los interesados en € disefio y la gecucion de
los programas. Ello requiere que sus
procedimientos para la preparacion de los
proyectos identifiquen correctamente 'y
satisfagan de manera socioculturalmente
adecuada las necesidades y aspiraciones de
los grupos menos visibles y més vulnerables
de la poblacion.”

" Para mas informacion acerca de la Unidad de Pueblos
Indigenas y Desarrollo Comunitario, asi como de las
iniciativas del Banco con respecto a los pueblos indigenas,
conslltese la direccion eectronica: wwww.iadb.org/sds/
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